Czy warto sig¢ organizowac

dialepszejochrony drzew?

Odpowiadajgc najkrécej: tak, na pewno warto.
Osoby zainteresowane dziataniem na rzecz drzew mogq za-
tem albo same zaktada¢ organizacije, albo — co czesto jest ta-
twiejsze, przynajmniej na poczqtku dziatalnosci lub gdy w jakiej$
sprawie trzeba interweniowac szybko — przystgpi¢ do organiza-
Cji juz istniejgcej czy nawiqzac¢ z takq organizacjq wspotprace.
Jak wyjasnimy ponizej, organizacje spoteczne gw tym wypadku
— ekologiczne) majq wigksze mozliwosci wystepowania przed
organami administracji w sprawach zwigzanych z ochrong
drzew niz pojedyncze osoby czy grupy nieformalne. Inaczej moé-
wigc, organizacjom przystugujg w tym zakresie dalej idgce pra-
wa proceduralne.

» O jakich prawach
proceduralnych méwimy?

Praowo dostepu do informacji o Srodowisku przystuguje
W réwnym stopniu zaréwno osobom fizycznym, jak i organi-
zacjom spotecznym (organy wtadzy publicznej majg obowigzek
udostepniac informacje i organizacjom, i osobom prywatnym -
zob. karta pt. ,Jak uzyskaé informacje dotyczqce drzew?”).

Dziatania czy interwencje zwigzane z ochrong drzew wymaga-

jq jednak czesto podejmowania dziatah proceduralnych innych

niz tylko samo wnioskowanie o udostgpnienie informaciji, a mia-
nowicie:

+ udziatu — na prawach strony — w postepowaniach admini-
stracyjnych (zmierzajgcych do wydania okreslonej decyzji, np.
zezwolenia na usuniecie drzewa)

- zgdania wszczecia postgpowania (np. w sprawie natozenia
kary pienieznej za nielegalng wycinke drzew

+ zaskarzania wydanej decyzji do organu odwotawczego, a na-
stepnie do sqdu administracyjnego

| tutaj juz widoczna jest przewaga uprawnien organizaciji spo-

tecznych.

Przystugujgce organizacjom prawa przesledzimy na przykta-
dzie najbardziej typowych dla ochrony drzew sytuacii.




Czy warto si¢ organizowac dla lepszej ochrony drzew?

» Uprawnienia zwigzane
z wydawaniem zezwolenia
na usuniecie drzewa

Zezwolenie na usuniecie drzewa, o ktébrym mowa w uop, wyda-
wane jest najczesciej przez wéjta (burmistrza lub prezyden-
ta miasta), czasami przez inne organy' na wniosek posiadacza
(wtasciciela, zarzgdcy) nieruchomosci, na ktorej rosnie drze-
wo, ewentualnie na wniosek zarzqdcy urzqdzen przesytowych,
np. firmy odpowiedzialnej za linie elektroenergetyczne.?

Podmiot sktadajgcy wniosek o usunigcie drzewa oraz wtasciciel
nieruchomosci, na ktérej drzewo rosnie, sq stronami postepo-
wania wszczetego takim wnioskiem i w zwiqzku z tym — zgodnie
z Kpa — majg prawo do udziatu w postepowaniu, w tym otrzy-
mywania zawiadomief o tym, co sie w jego ramach dzieje, do
zapoznawania sie na biezqco z aktami sprawy (bez konieczno-
Sci sktadania wniosku o udostepnienie informacgiji), do otrzyma-
nia samej wydanej decyzji oraz — co istotne — do ztozenia od-
wotania od decyzji, z ktorg sie nie zgadzajq i nastepnie — gdyby
decyzja organu odwotawczego takze byta dla nich niekorzyst-
na — do ztozenia skargi do sqdu administracyjnego.

Inne osoby — np. sqsiedzi nieruchomosci, z ktérej usuwane jest drze-
wo, inni okoliczni mieszkancy czy tez lokalni aktywisci — stronami
postepowania nie sg, wigc powyzsze prawa im nie przystugujg.

Organizacja spoteczna zajmujgca si@ ochrong Srodowiska
co prawda réwniez nie bedzie strong postepowania, ale moze
wnioskowac o wiqgczenie jej do tego postepowania ,,na pra-
wach strony”, co w praktyce da jej takie same prawa, jakie
przystugujg stronom, w tym prawo do odwotania si¢ od wy-
danej decyzji zezwalajgcej na usunigcie drzewa:

Przez organizacje spoteczng nalezy przy tym rozumieC stowa-
rzyszenie (zarejestrowane lub zwykte*) albo fundacje. Grupy
nieformalne, takie jak réznego rodzaju ,komitety protestacyjne”,
zrzeszenia mieszkahcodw itp. nie sqQ uwazane za organizacje, kté-
re mogtyby korzystac z opisywanych tu praw.

Prawo organizacji do wtqczenia sie do trwajgcego postepowa-
nia w sprawie zezwolenia na usuniecie drzewa wynika z art. 31 §

I Temat organdéw wtasciwych do wydawania zezwoleh na usuwanie drzew —
zob. prezentacja ,Zezwolenia na wycinke drzew” na stronie http://drzewa.org.
pl/prawo/.

2 Pomijomy tu przypadki szczegdlne jak usuwanie drzew na podstawie ustaw
innych niz uop, czyli np. usuwanie drzew z okolic linii kolejowych (zob. pre-
zentacja ,Drzewa przy liniach kolejowych” na stronie http://drzewa.org.pl/pra-
wo/), czy z watéw przeciwpowodziowych.

3 Istniejg pewne roznice w zakresie uprawnien przystugujgcych stronom i pod-
miotom na prawach strony, jednak dla omawianych tutaj zagadnieh nie sg
one istotne.

4 Zgodnie z ustawg Prawo o stowarzyszeniach stowarzyszenie moze mie¢ forme
stowarzyszenia zarejestrowanego w KRS (Krajowym Rejestrze Sqdowym) albo
stowarzyszenia zwyktego, wpisywanego do ewidencji prowadzonej przez staro-

ste (w miastach na prawach powiatu funkcje starosty petni prezydent miasta).
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Czy warto si¢ organizowac dla lepszej ochrony drzew?

1 pkt 2 Kpa, zgodnie z ktorym: ,Organizacja spoteczna moze (..) wystepowac
z 2gdaniem (..) dopuszczenia jej do udziatu w postgpowaniu, jezeli jest to uza-
sadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes
spoteczny”.

Aby skorzysta¢ z tego uprawnienia, organizacja musi ztozy€ wniosek do or-
ganu prowadzgcego postepowanie o dopuszczenie jej na prawach strony do
tego postgpowania.
We wniosku tym nalezy:
+ powotac sie na przytoczony wyzej artykut 31§ 1 pkt 2 Kpa
« wskazag, do jakiego konkretnego postepowania organizacja chce sie wig-
czy¢
« wykazag, ze jest sie organizacjq spoteczng, ktorej cele statutowe odpowia-
dojq przedmiotowi danego postepowania, czyli:
- wskazag, ze organizacja jest zarejestrowana w KRS albo w ewidenciji sta-
rosty
- wskazag, ze jej celem (lub jednym z celow) zapisanym w statucie (w przy-
padku stowarzyszen zwyktych — w regulaminie) jest ochrona srodowiska;
cel ten moze by¢ sformutowany ogdlnie wiasnie jako ochrona $rodowi-
ska, moze tez by¢ okreslony bardziej specyficznie, np. ochrona przyrody
« wykazag, ze za przystgpieniem organizacji do postgpowania przemawia
interes spoteczny, czyli opisac, dlaczego cel, jaki stawia sobie organizacja
w danym postepowaniu (np. maksymalne ograniczenie wycinki drzew), jest
spotecznie wazny i dlaczego udziat organizacji przyczyni sie¢ do lepszego
zabezpieczenia owego spotecznego interesu (zob. ,Wniosek o dopuszcze-
nie do postepowania — usuniecie drzew” na stronie http://drzewa.org.pl/
prawo/)
Praktycznym problemem jest tutaj fakt, ze wniosek o dopuszczenie do postepo-
wania oparty na art. 31 Kpa musi by¢ ztozony w czasie, gdy owo postepowanie
trwa, czyli gdy zostato juz wszczete (wptynagt wniosek o zezwolenie), ale sie nie za-
konczyto (nie wydano jeszcze samego zezwolenia — w momencie jego wydania
postepowanie sie konczy i nie ma juz do czego przystepowac).

Organizacja musi sie zatem odpowiednio wczesnie dowiedzieC o wszczeciu
postepowania w sprawie wydania zezwolenia, co moze byc¢ trudne, jako ze or-
gan nie ma obowigzku umieszczania publicznych ogtoszeh o rozpoczeciu ta-
kiego postepowania. Powinien natomiast wpisa¢ dane o wniosku o zezwole-
nie do publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach, prowadzone-
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Czy warto si¢ organizowac dla lepszej ochrony drzew?

go na podstawie art. 21 ustawy 00§ (zob. karta pt. ,Jak uzyska¢ informacije dotyczg-
ce drzew?").

Wykazy te sq wprawdzie czesto doS¢ mato przejrzyste, a informacje o ztozeniu wnio-
sku pojawiajq sie w nich niekiedy z opdznieniem, jednak — w miare mozliwosci — nale-
zy probowac je Sledzi¢, gdyz mogq okazac sig jedynym zroédtem informaciji o sktada-
nych wnioskach o zezwolenia na wycinke.

Po otrzymaniu od organizaciji wniosku o dopuszczenie do postepowania organ wydaje
postanowienie, w ktérym dopuszcza albo odmawia dopuszczenia organizacji na pro-
wach strony. Organizaciji na postanowienie odmowne stuzy zazalenie (art. 31§ 2 Kpa).

Jak wspomniano wyzej, organizacja, ktéra zostanie dopuszczona do postepowania,

po wydaniu decyzji (tu: zezwolenia na usuniecie drzewa) ma prawo do:

« zlozenia odwotania od tej decyzji w terminie 14 dni od jej otrzymania; w przypad-
ku, gdy decyzje wydat wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta albo marszatek
wojewddztwa odwotanie sktada sie do samorzgdowego kolegium odwotawczego
(SKO), ale za posrednictwem organu, ktéry decyzje wydat (wysyta sie je do organu,
ktory wydat decyzje, a on przekaze je, wraz z aktami sprawy, do SKO); kazda wyda-
na decyzja powinna zresztq zawierac pouczenie o sposobie i terminie ztozenia od-
wotania

- ztozenia do wojewddzkiego sqdu administracyjnego (WSA) skargi na decyzje or-
ganu odwotawczego (w przypadku, gdyby odwotanie nie odniosto oczekiwanego
skutku); skarge sktada sie w terminie 30 dni od otrzymania decyzji organu odwo-
tawczego (np. SKO) za posrednictwem tegoz SKO; kazda wydana decyzja organu
odwotawczego powinna zawieraé pouczenie o sposobie i terminie ztozenia skargi®

- ztozenia skargi kasacyjnej do Naczelnego Sqdu Administracyjnego (NSA) na wyrok
WSA,; skarge kasacyjng musi ztozy¢ w imieniu organizacji adwokat lub radca praw-
ny, ktory zadba o witasciwy sposdb i termin jej ztozenia

5 W przypadku, gdy organ odwotawczy uchyla decyzje organu | instancji i zwraca sprawe do ponownego

rozpatrzenia na podstawie art. 138 § 2 Kpa, do WSA nie mozna ztozy€ skargi, a jedynie sprzeciw od decy-
zji. Sprzeciw ma nieco innych charakter niz skarga; wydaje sie jednak, ze w praktyce, w omawianych tu po-
stepowaniach, organizacje ekologiczne nie bedq zainteresowane jego sktadaniem. Omowienie instytucji

sprzeciwu przekracza zresztq ramy tej karty.
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Czy warto si¢ organizowac dla lepszej ochrony drzew?

» Uprawnienia zwigzane z wydawaniem
zezwolenia na usuniecie drzewa

Usunigcie drzewa bez wymaganego przez uop zezwolenia®, a takze zniszczenie drzewa (np. po-
przez usuniecie ponad 50% jego korony) oraz uszkodzenie drzewa (zdefiniowane jako usunie-
cie powyzej 30% jego korony) podlega administracyjnej karze pienieznej (art. 88—-89 uop).
Kara naktadana jest w drodze decyzji wydawanej przez ten sam organ, ktory bytby witasciwy
do wydania zezwolenia na usunigcie danego drzewa lub przyjecia zgtoszenia (z wyjqtkiem
sytuaciji, gdy do wydania zezwolenia wtasciwy bytyby konserwator zabytkow — on nie naktada
kar). A zatem najczesciej wtasciwy do natozenia kary jest wojt, burmistrz, prezydent miasta,
ale: (a) jesli nieruchomosé, na ktorej rosng drzewa jest wiasnoscig gminy (z wyjatkiem nie-
ruchomosci bedqcych w uzytkowaniu wieczystym innego podmiotu? wiasciwy jest starosta;
(b) jesli jest to miasto na prawach , gdzie prezydent miasta sprawuije funkcje starosty — wta-
sciwy jest marszatek wojewodztwa (art. 90 uop)’.

Decyzja o natozeniu kary wydawana jest przez organ z urzedu, Co 0znacza, ze nie potrzebuje
on niczyjego wniosku w tej sprawie; wystarczy, ze uzyska — obojetnie skqd — informacje o do-
konaniu nielegalnej wycinki albo o uszkodzeniu/zniszczeniu drzewa.

W teorii informacje takq moze wiec organowi przekazac¢ ktokolwiek: zarébwno osoba fizyczna,
jak i organizacja.

O ile jednak rola osoby fizycznej w zasadzie konczy sie na ztozeniu odpowiedniego powia-
domienia (moze ona jedynie liczy¢ na to, ze organ podejmie trop i doprowadzi do natozenia
kary), to organizacja moze skorzystac z szerszych uprawnien.

Organizacja moze zatem — zamiast zwyktego powiadomienia o zauwazonej nieprawidto-
wosci — ztozy€é wniosek o wszczecie przez organ postepowania w sprawie natozenia na
sprawce administracyjnej kary pienigznej.

Prawo organizacji do ztozenia takiego wniosku wynika z art. 31 § 1 pkt 1 Kpa, zgodnie z ktérym:
,Organizacja spoteczna moze (..) wystepowaé z zgdaniem wszczecia postepowania (...), je-
zeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes
spoteczny”.

Whniosek taki powinien spetnia¢ wymogi formalne analogiczne do opisanych wyzej wymo-
goéw wniosku o dopuszczenie do postepowania (zob. ,Wniosek o natozenie kary — zniszcze-
nie korony drzewa" na stronie http://drzewa.org.pl/prawo/).

Trzeba jednak pamietad, ze sktadajgc wniosek o wszczecie postepowania, nalezy co naj-
mniej uprawdopodobnic, ze doszto do owej nielegalnej wycinki czy tez zniszczenia lub uszko-
dzenia drzewa. Pomocne mogq tu by¢ zdjecia wykonane przed i po. W przypadku wyciecia
drzewa przeprowadzenie odpowiednich dowoddw bedzie z pewnosciq tatwiejsze, natomiast
w przypadku usunigcia 30% czy 50% korony drzewa mogq powstac wqtpliwosci i spory co do
tego, jaka czes¢ korony faktycznie zostata usunigta (nie ma tu powszechnie przyjetych me-
tod obliczeniowych, czesto nie ma tez danych wyjsciowych w postaci np. zdje¢ drzewa przed
dokonaniem kwestionowanych zabiegdw).

Co prawda organ jest zobowigzany do prowadzenia postepowania dowodowego, a wiec
sam réwniez powinien poszukiwa¢ dowodow na dokonanie czynu niezgodnego z uop, jed-
nak trzeba pamigtac, ze decyzja o karze moze by¢ wydana tylko wowczas, gdy organ bedzie
w stanie udowodnic sprawcy, ze faktycznie do dokonania danego czynu doszto i ze to on go
dokonat. W konsekwenciji nalezy sie wiec spodziewac, ze organ bedzie zwracat sie do organi-
zacji o jej wktad w postepowanie, ktdrego wszczecia sie domagata.

8 Trzeba pamietag, ze nie kazde usunigcie drzewa wymaga uzyskania zezwolenia — art. 83 uop zawiera dtugq liste
wyjqtkéw od tego obowigzku.

7 Nawet jesli skierujemy wniosek do organu niewtasciwego, to powinien on przekaza¢ go do tego, ktéry jest wiasci-
wy. Oczywiscie lepiej jednak od razu skierowa¢ swoj wniosek wtasciwie.




Czy warto si¢ organizowac dla lepszej ochrony drzew?

Po otrzymaniu od organizacii wniosku o wszczecie postgpowania organ wydaje postanowie-
nie, w ktérym wszczyna albo odmawia wszczecia postepowania. Na postanowienie odmow-
ne organizacii stuzy zazalenie (art. 31§ 2 Kpa).

Po wydaniu przez organ decyzji, w ktérej odmodwi on natozenia kary, umorzy postepowanie
albo tez natozy kare pienigzng w wysokosci, ktéra zdaniem organizaciji nie jest prawidtowa,
organizacja ta moze ztozy¢ odwotanie od decyzji, a nastepnie zaskarzy€ jg do sqgdu admini-
stracyjnego (na takich samych zasadach jak opisano to wyzej w odniesieniu do odwotania
od zezwolenia na usunigcie drzewa).

» Udziat w innych postepowaniach

Losy drzew rozstrzygane bywajq niekiedy takze w postepowaniach dotyczqcych decyzji in-
nych niz zezwolenie na usuniecie drzewa.

Nie sposéb tu opisac ich wszystkich, zwrocimy wiec uwage jedynie na decyzje o Srodowisko-
wych uwarunkowaniach (decyzje srodowiskowq), ktéra jest wymagana przed rozpoczeciem
realizacji przedsiewzie¢ nalezgcych do kategorii wymienionych w rozporzgdzeniu 00s.
Decyzja ta co prawda nie daje jeszcze prawa do przystgpienia do usuwania drzew, jednak
— okres$lajqc zakres i parametry przedsiewzigcia — czesto przesqdza potrzebe i zakres przy-
sztej wycinki.

Organizacje ekologiczne mogq wtgczy¢ sie na prawach strony do postepowania w sprawie
decyzji Srodowiskowej, jednak w przypadku, gdy w ramach tej decyzji przeprowadzana jest
ocena oddziatywania na srodowisko (sporzqdzany jest raport 0o$), uprawnienie to wynika
nie z art. 31Kpa, lecz z art. 44 ustawy oos.

Art. 44 ustawy 00S:

+ nie wymaga, aby organizacja zgtaszajgca sie do postgpowania wykazywata, ze za jej
przystgpieniem do postepowania przemawia interes spoteczny — wystarczy, ze organizo-
cja jest zarejestrowana (w przypadku stowarzyszen zwyktych — wpisana do ewidencji sta-
rosty) oraz ze ochrona §rodowiska jest jednym z jej oficjalnie zapisanych celéw

+ wymaga jednak, aby organizacja byta zarejestrowana na co najmniej 12 miesiecy przed
wszczeciem postepowanio, do ktérego chee sie zgtosi¢ (zbyt krétko dziatajgca organiza-
cja nie zostanie dopuszczona do postgpowania)

« pozwala na wstgpienie do postepowania juz po wydaniu decyzji, czyli dopiero na etapie
ztozenia odwotania lub nawet skargi do WSA (co — przypomnijmy — jest niemozliwe, gdy
zastosowanie ma art. 31 Kpa)

» Akty prawne:

Uop - Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tj. DzU. z 2021 r. poz. 1098 z p6zn. zm.)
Kpa — Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)
Ppsa — Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (tj. DzU.z 2019 r. poz. 2325 z p6zn. zm.)

Ustawa 0o$ — Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddziatywania na érodowisko (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 2373 z p6zn. zm.)

Rozporzgdzenie 0o$ — Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogqgcych znaczqco oddzia-
tywaé na srodowisko (Dz.U. poz. 1839)

Prawo o stowarzyszeniach — Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 2261)
Ustawa o fundacjach — Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tj. DzU. z 2020 r. poz. 2167)

Karte opracowano w ramach projektu Fundacji EkoRozwoju ,Przyjaciele Drzew — rozwdj inicjatyw obywatelskich w kraju” sfinansowanego przez Narodowy
Instytut Wolnosci — Centrum Spoteczenstwa Obywatelskiego ze srodkéw Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030".
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